e Conselho Nacional

«, de Saude

RECOMENDAGCAO N° 001, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2021.

Recomenda a revogacédo ou sustacdo do Decreto n°
10.531, de 26 de outubro de 2020, que institui a
Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil
no periodo de 2020 a 2031.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicbes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°®
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislagéo brasileira correlata; e

Considerando que a saude € um direito estabelecido pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948 e garantido pela Constituicdo
Federal de 1988;

Considerando que a Constituicdo Federal estabelece a participacéao
social no planejamento das politicas publicas, sendo o planejamento ascendente
na nossa estrutura federativa, ou seja, néo se trata de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica, como prevé o Art. 84 da Constituicdo Federal;

Considerando que a revisao do Planejamento estratégico ndo pode ser
realizada de forma descoordenada e que o governo federal ndo tem a atribuicéo
de impor diretrizes, o que eiva o Decreto de inconstitucionalidade;

Considerando que o Art. 174 da ConstituicAo Federal prevé que o0s
instrumentos de planejamento devem ser estabelecidos “na forma da lei” e que
ao editar um decreto dessa natureza, o governo federal fragiliza o ordenamento
juridico;

Considerando que de acordo com o inciso |, 81° do Art. 165 da
Constituicdo Federal os instrumentos devem ser estabelecidos na lei que instituir
o Plano Plurianual (PPA);

Considerando que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
estabelece que o processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de
Saude (SUS), € ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgaos
deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a
disponibilidade de recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados,
do Distrito Federal e da Uniéo;

Considerando que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde
gue o Conselho Nacional de Saude é o 6rgdo competente para estabelecer as
diretrizes a serem observadas na elaboracéo dos planos de saude, em fungéo
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das caracteristicas epidemiolégicas e da organiza¢do dos servicos em cada
jurisdicdo administrativa,;

Considerando a Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que, entre
outras providéncias, dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na
area da saude;

Considerando que o Capitulo Il do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de
2011 estabelece que o processo de planejamento da salde sera ascendente e
integrado, do nivel local até o federal, ouvidos os respectivos Conselhos de
Saude;

Considerando que o Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020 fere
os dispositivos da Lei Complementar n° 141/2012, haja vista que o poder
executivo federal ndo tem a competéncia de definir, unilateralmente, o
planejamento do SUS, que é parte importante das atribuicdes das conferéncias
de saude;

Considerando o Art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que, entre outras coisas,
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal,

Considerando que nao houve dialogo com o Congresso Nacional, por
meio da realizacdo de audiéncias publicas para debate aberto com a sociedade;
e

Considerando que o inciso V do Art. 49 da Constituicdo Federal
estabelece que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacéao legislativa; e

Considerando as atribuicbes conferidas ao presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolucdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008, Art.
13, Inciso VI, que |he possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenério,
submetendo o seu ato a deliberacdo do Pleno em reunido subsequente.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de

Saude

Ao Poder Executivo Federal que, em razdo da inconstitucionalidade
apontada nesta recomendacéao, revogue o Decreto n°® 10.531, de 26 de outubro
de 2020; e
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Ao Congresso Nacional que, em atencdo ao inciso V do Art. 49 da
Constituicdo Federal de 1988, suste o Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de
2020.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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